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甲、申論題部分：（50 分）
不必抄題，作答時請將試題題號及答案依照順序寫在申論試卷上，於

本試題上作答者，不予計分。

請以藍、黑色鋼筆或原子筆在申論試卷上作答。
本科目除專門名詞或數理公式外，應使用本國文字作答。

一、請根據現行法制，分析地方自治團體的構成要件。（25 分）

二、地方立法機關擬擴編內部行政人員數量，依現行法制有何規定？執行程

序為何？請分別說明。（25 分）

乙、測驗題部分：（50 分） 代號：4402

本試題為單一選擇題，請選出一個正確或最適當答案。

共 25 題，每題 2 分，須用 2B 鉛筆在試卡上依題號清楚劃記，於本試
題或申論試卷上作答者，不予計分。

1 關於我國地方自治團體之敘述，下列何者錯誤？

地方自治團體在法律上與國家雖非同一概念，但仍是國家的所屬機關

地方自治團體依地方制度法實施地方自治

地方自治團體享有就自治事項制定規章並執行之權限

地方自治團體具有自主組織權

2 依地方制度法規定，關於地方自治層級之劃分，下列何者正確？

地方劃分為省、直轄市、縣（市）

縣劃分為鄉、鎮、區

鄉以內之編組為村

縣轄市以內之編組為區

3 在地方自治團體內行使公民權（選舉、被選舉及公民投票等），須具備各種

要件。下列敘述何者錯誤？

中華民國國民 均須年滿 20 歲

未受監護宣告 設定戶籍並連續居住一定期間以上
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4 依地方制度法之規定，關於地方自治團體之自主權，不包括下列何者？

地方自治團體立法自主權 地方自治團體組織自主權

地方自治團體財政自主權 地方自治團體司法自主權

5 依財政收支劃分法之規定，事項由中央或直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）

二以上同級或不同級政府共同辦理者，其經費應如何分擔？

由中央或各該直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）平均分擔

由中央或各該直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）按比例分擔

由中央全數負擔

由中央負擔半數，剩餘半數由各地方自治團體協調分擔

6 高雄市政府為促進土地合理使用及均衡區域發展，訂定都市計畫法高雄市施

行細則，下列敘述何者錯誤？

都市計畫之擬定、審議及執行，屬於直轄市自治事項

都市計畫法高雄市施行細則係基於都市計畫法授權所訂定之自治規則

都市計畫法高雄市施行細則不得牴觸都市計畫法及都市計畫法施行細則

都市計畫法高雄市施行細則係高雄市政府為辦理上級機關委辦事項，基於

都市計畫法授權所訂定之委辦規則

7 假設 A 直轄市執行勞動部委辦事項，下列敘述何者錯誤？

委辦事項應非屬 A 直轄市事務

 A 直轄市關於委辦事項之執行須受勞動部指揮監督

 A 直轄市須負委辦事項之行政執行責任

 A 直轄市須負擔委辦事項之執行費用

8 有關上級機關基於法規所行使的自治監督，下列何者正確？

地方立法權受憲法保障，得依因地制宜原則而比照中央立法權

適當性監督係上級機關對下級機關的陳報，審查其是否違法

上級機關行使備查權，可對下級機關陳報事項進行實質審查

核定權為上級機關對下級機關合法性監督的展現

9 有關原住民自治區的事項，下列何者非屬「地方制度法」之規範？

社會教育之興辦與管理 財產之經營及處分

自治區法律的制定 公共造產事業之經營與管理

10 下列何者因不涉及居民自由權利之限制，地方政府無須以自治條例定之？

要求街頭藝人使用公共空間從事藝文活動，應經主管機關核發活動許可證

課予空屋空地所有權人及使用人定期清理積水、廢棄物等維護環境清潔義

務，並對於違反前述義務者處以罰鍰

禁止於轄區內販賣電子煙

進入地方議會旁聽人數限制
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11 甲為直轄市長，對一級機關主管的任用，下列何者正確？

人事處處長的任用非屬市長 民政局局長應以政務職任用

社會局局長應具備公務人員身分 主計處處長得以機要職任用

12 下列何者非屬里民大會功能？

表揚里內好人好事代表 議決里民建議事項

議決里與他里之間的公約 議決公所補助里內建設的預算

13 關於社區發展協會組成的敘述，下列何者正確？

可由主管機關推動成立，亦可由民眾自行發起

社區發展協會可對所在社區民眾按月收取管理費

社區發展協會最高權力與決策機制是社區理監事會

社區發展協會立案前應先經地方主管機關核定同意

14 關於地方議員之權利與義務的敘述，下列何者正確？

議會質詢時，享有絕對的言論免責權

每月可支領薪俸

可同時擔任高中專任教師

應定期申報財產

15 某直轄市議會議事規則訂有「復議與覆議」專章規範，就法制基本概念而言，

下列敘述何者錯誤？

覆議係地方行政機關認為地方立法機關之議決案窒礙難行而要求重新

表決

復議係議員認為前已表決之決議考慮未周或有其他原因須重新討論而提

出，目的在避免草率立法

覆議可針對預算案及人民請願案，於議員提案之決議認為窒礙難行時，均

可提出

復議僅限於原決議案尚未著手執行者，且須於原案議決後之下次會議散會

前提出

16 下列何者非屬地方政府可以向中央各機關申請計畫型補助的範圍？

跨直轄市、縣（市）的建設計畫

針對彌補地方基本財政收支短差所擬定的專案計畫

具示範性作用的地方重大建設計畫

預期效益涵蓋面廣且具有整體性意義之計畫項目

17 某市政府為對抗少子女化，節省財政資源，積極推動公辦民營托育中心，由

政府提供場地，委由民間經營。此項措施符合當前地方治理何種趨勢？

委辦事項 跨域合作 公私協力 多層次治理
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18 依地方制度法規定，關於跨域自治事項之合作方式，原則上依下列何種模式

辦理？

由上級政府指定地方政府辦理 由各該地方自治團體協商辦理

直接由上級政府介入辦理 交由民間業者負責辦理

19 根據地方制度法，關於地方區域之劃分規定，下列何者錯誤？

設置直轄市不以人口數為固定標準

直轄市與市均劃分為區

縣政府所在地均設置縣轄市

鄉以下設置社區

20 在建立地方政府績效指標時，下列何者屬於「影響」層面的指標？

政府部門的預算支出總額 公共服務的完成數量

市民對服務的滿意度 公務人員的工作時數

21 關於地方治理概念的敘述，下列何者錯誤？

民眾意見應列為優先考量，並依需求進行制度化管理

應根據市場價格決定工作的優先次序，並訂定明確成本指標

透明、誠實、廉潔亦屬推動地方治理應重視的價值

地方治理無法排除中央政府影響地方政府施政

22 在自治財政中，地方政府通常具有下列何項財政權力？

制定國家的租稅政策 自行徵收地方稅

有權向中央政府取得補助 向金融市場融資借款

23 下列何者是近年來中央與地方政府夥伴關係的新趨向？

中央指導地方施政 增加中央政府的直接監管

中央與地方「共治共榮」 中央大地方小的「層級夥伴關係」

24 下列敘述何者非屬參與式治理（participatory governance）的主要優勢？

增加政策制定的效率 提高政策的可接受性

使政府決策更貼近民眾需求 減少政策執行的阻力

25 依法進行遊說是公民參與公共決策的管道之一，下列何者不是我國遊說法所

規定的被遊說對象？

總統、副總統

縣（市）長、縣（市）議員

鄉（鎮、市）長、鄉（鎮、市）民代表

研擬政策與說帖的業務主管科長
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